
Оперативная информация о результатах деятельности
Ленского управления Ростехнадзора за 12 месяцев 2020 года

Взаимодействие с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в федеральном округе.

За отчетный период представители Ленского управления Ростехнадзора (далее – Управление) участвовали: 

- в заседаниях штаба по обеспечению безопасности электроснабжения на территории Республики Саха (Якутия);

- в совещании межведомственной рабочей группы по планированию предупредительных мероприятий и отслеживанию прохождения весеннего половодья и летне-осенних паводковых вод на территории Республики Саха (Якутия);

- в совещании при председателе Правительства РС (Я) по вопросам весеннего половодья на территории Республики Саха (Якутия);

- в заседании Межведомственной рабочей группы по регулированию режимов работы водохранилищ Вилюйского каскада; 

- в совещании межведомственной комиссии по охране труда городского округа «город Якутск»;

- в заседаниях комиссии Министерства промышленности и геологии Республики Саха (Якутия) по рассмотрению и согласованию проектной и технической документации на пользование недрами местного значения;

- в заседаниях комиссии Управления по недропользованию по Республике Саха (Якутия) по предоставлению права пользования участками недр, внесение изменений, дополнений в лицензии и переоформлении лицензий, а также о досрочном прекращении право пользования недрами на территории Республики Саха (Якутия);
- в совещании у заместителя Председателя Правительства Республики Саха (Якутия) Д.Г. Белозерова по рассмотрению материалов к парламентским слушаниям «Об экологической ситуации в бассейне р. Вилюй». 

- в работе межведомственной комиссии по оперативному руководству и контролю над подготовкой объектов жизнеобеспечения, и социальной сферы Нерюнгринского района к ОЗП 2020 -  2021 г.г.

В Аппарат Полномочного представителя Президента РФ в ДВФО направлена информация:

- о результатах, проведенных в 2019 году контрольно-надзорных мероприятий в области обеспечения энергетической безопасности в организациях здравоохранения, образования,
- о состоянии защитных гидротехнических сооружений и их готовности к пропуску паводковых вод на территории Республики Саха (Якутия).

Информация о состоянии надзорной деятельности и предложения по ее совершенствованию 

Ленское управление Ростехнадзора по состоянию на 01.01.2021 года, осуществляет надзор за 668 организациями, эксплуатирующими 1807 поднадзорных  опасных производственных объектов (далее – ОПО): 

I класс опасности – 28 объектов, 

II класс опасности – 162 объекта, 

III класс опасности – 1119 объектов, 

IV класс опасности – 498 объектов.

Общее количество организаций, эксплуатирующих ГТС - 51. Управлению поднадзорно 310 комплексов гидротехнических сооружений. Назначение гидроузлов/комплексов ГТС:  3 энергетика,  25 промышленность, 82 защита от негативного воздействия вод, 14 водоснабжение, 186 сельское хозяйство. 
Количество строящихся (реконструируемых) объектов капитального строительства, подлежащих государственному строительному надзору 428, в том числе, 396 строящихся, 32 реконструируемых. 

Основные показатели разрешительной деятельности.

Таблица 1
	№ п/п
	Наименование показателя
	2019 
	 2020 

	1
	Выдано лицензий
	26
	22

	2
	Переоформлено лицензий
	43
	15

	3
	Отказано в предоставлении 
	4
	6

	4
	Внесено сведений в реестр заключений экспертиз промышленной безопасности 
	2932
	2711

	5
	Количество выданных разрешений на ВМ промышленного назначения и проведение взрывных работ
	215
	191

	6
	Количество выданных заключений о соответствии объекта капитального строительства установленным требованиям
	225
	188

	7
	Допущено в эксплуатацию новых, реконструированных энергоустановок
	280
	239

	8
	Выдано разрешений на эксплуатацию ГТС
	4
	4

	9
	Согласовано правил эксплуатации ГТС
	19
	17

	10
	Утверждено деклараций безопасности ГТС
	8
	2


В соответствии с планом работы, за отчетный период проведено 25 плановых проверок. Плановые проверки проведены в отношении 30 ОПО. 
Всего за 12 месяцев 2020 проверки проведены в отношении 123 ОПО (25 ОПО -1 класса, 20 ОПО - 2 класса, 76 ОПО - 3 класса и 2 ОПО - 4 класса). 
Основные показатели контрольно-надзорной работы

Таблица 2
	№ п/п
	Наименование показателя
	2019
	2020

	1
	Количество проверок, в т.ч:
	1351
	830

	1.1
	- плановых проверок 
	118
	25

	1.2
	- внеплановых проверок
	1233
	805

	2
	По заявлениям соискателей лицензий
	96
	58

	3
	Количество выявленных нарушений
	6795
	4841

	4
	Количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок, в т.ч:
	605
	315

	
	- административное приостановление деятельности (в т.ч. временный запрет)
	2
	4

	
	- предупреждений
	5
	13

	
	- штрафов 
	598
	298

	5.
	Сумма наложенных штрафов (тыс. руб.)
	31 293
	22455

	6.
	Количество инспекторов, осуществляющих надзор (факт)
	41
	44


По основаниям проведения, 805 внеплановых проверок распределились следующим образом:

333 – проверок объектов капитального строительства (406);

64 - проверка в рамках исполнения ранее выданных предписаний (323),

28 - по заявлениям (обращениям) физических и юридических лиц, по информации органов государственной власти, местного самоуправления, СМИ о фактах возникновения угрозы или причинения вреда жизни и здоровью граждан и т.д. (33);

5 – проверка проведена по поручению органов прокуратуры (8);

295 – проверки по постоянному государственному надзору (277);

80 - в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства (182).
В общей сложности Управлением проведено 830 проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, что составляет 61% от количества проведенных проверок в 2019 году. 

Плановые проверки составили 3% от общего количества проведенных в в 2020 году проверок. В соответствии с поручением Председателя Правительства Российской Федерации М.В. Мишустина от 18.03.2020 № ММ-П36-1945 и постановлением Правительства Российской Федерации от 03.04.2020 № 438, из  ежегодного плана проведения проверок исключены 104 плановые проверки. 

Общее количество проверок, по итогам, проведения которых выявлены нарушения – 340  (12 плановых, 114 внеплановых проверок и 214 по постоянному надзору). что составляет 41% от общего количества проведенных проверок (в 2019 - 510 проверок с нарушениями – 38%). 
В соответствии с поручениями Правительства Российской Федерации в 2020 году проведены 5 внеплановых проверок в отношении организаций эксплуатирующих ОПО нефтепродуктообеспечения в Арктической зоне республики. Выявлено 603 нарушения требований промышленной безопасности. Основные нарушения, выявленные в результате проведения проверок:

- не обеспечено проведение технического диагностирования и экспертизы промышленной безопасности резервуаров, технологических трубопроводов и технических устройств, отработавших нормативный срок службы;

- резервуары не оборудованы приборами контроля и сигнализации;

- в процессе эксплуатации не обеспечивается надлежащее техническое обслуживание и ремонт резервуаров, технологических трубопроводов и технических устройств;

- не в полном объеме предоставлена проектная документация.

В рамках мероприятий по контролю за подготовкой к осеннее – зимнему периоду 2020 – 2021 годов проведены внеплановые выездные проверки в отношении 5 энергоснабжающих организаций (ПАО «Якутскэнерго», АО «Сахаэнерго», АО «Теплоэнергосервис», ГУП «ЖКХ РС(Я)», филиал Нерюнгринская ГРЭС АО «ДГК»). Выявлено 1841 нарушение.

 Принято участие в работе 17 комиссий по приемке и возможности пуска башенных кранов в работу.

На основании полученных уведомлений от организаций собственников лифтов, для оформления решений о вводе объектов в эксплуатацию после монтажа в связи с заменой или модернизацией, проведены 67 контрольных обследования лифтов.

Всего по всем направлениям надзора выявлено 4841 нарушение (в 2019 – 6795), в том числе при проведении плановых – 74, внеплановых – 3812 нарушений, по постоянному надзору - 955. 
Количество нарушений по невыполнению ранее выданных предписаний составляет – 539 (11% от общего количества выявленных нарушений), из них 454 по энергетическому надзору.

Таблица 3
	№ п/п
	Вид надзора
	2019 
	2020 

	
	Количество нарушений

	1
	Надзор в области ПБ 
	1975
	1867

	2
	Энергонадзор 
	4300
	2680

	3
	Надзор за ГТС
	179
	71

	4
	Строительный надзор
	303
	147

	5
	Проверки по тех. регламентам
	38
	76


Среднее количество выявляемых нарушений на 1 результативную проверку составляет – 14 - 15 нарушений. 

Наказания по фактам выявленных нарушений возбуждены по результатам 158 (в 2019 – 350) проверок с нарушениями.

За нарушения требований безопасности, выявленные в ходе плановых и внеплановых проверок 2020 года, наложено 315 административных наказаний (в 2019 – 605), в том числе наложено 298 штрафов: 4 на физические лица, 196 на должностные лица, 98 на юридические лица. 

Административные наказания, по результатам проведенных проверок

Таблица 4
	№ п/п
	Вид надзора
	Всего
	Приостановки
	Предупреждения
	штрафы

	1
	Надзор в области ПБ 
	150
	4
	2
	144

	2
	Энергонадзор 
	74
	
	1
	73

	3
	Надзор за ГТС
	20
	
	
	20

	4
	Строительный надзор
	56
	
	6
	50

	5
	Проверки по тех. регламентам
	15
	
	4
	11

	
	Всего:
	315
	4
	13
	298


За отчетный период приостановлено:

 - по ст. 9.1. ч. 3 – 3 юридических лица (ООО «Дальзолото», ООО «Дюамель» и ООО Рудник «Дуэт»), 

- по ст. 9.1. ч. 1 – 1 юридическое лицо (ООО «Нерюнгри - Металлик»). 

В связи с превышением концентрации пыли в воздухе производственных помещений, приостановлена работа (временный запрет) Фабрики обогатительной «Нерюнгринская» АО ХК «Якутуголь». По результатам рассмотрения материалов на приостановку судебными органами назначен штраф на юридическое лицо в размере 200,0 тыс. рублей.

Из рассмотренных 567 дел об административных правонарушениях  наложено 539 административное наказание, в том числе:

- 491 штраф на сумму 30 442,5 тыс. рублей; 
- 5 административных приостановлений деятельности;

- 43 предупреждения.

7  постановлений о наложении административных штрафов  вынесено мировыми судьями. По 21 административному делу наказания не назначены, дела прекращены, либо назначено устное замечание.
В форме УТ-ПБ не учтены штрафы по проверкам

За непредставление или несвоевременное представление отчета о производственном контроле в 2020 году привлечены административной ответственности 33 юридических лиц (25 предупреждений и 8 штрафов).

По результатам обжалования 3 штрафов – сумма наложенных штрафов снижена на 450,0 тыс. рублей. Штраф на 200,0 тыс. рублей, наложенный за не предоставление отчета о производственном контроле, в результате обжалования заменен на предупреждение.  
Взыскано на 01.01.2021– 27 915,0 тыс. рублей. 

В отношении субъектов малого и среднего предпринимательства  (далее-МСП) за 12 месяцев 2020 года проведено 10 плановых проверок и 43 внеплановые проверки, в том числе: 
1 – по требованию прокуратуры,

13 – по поручению Правительства РФ, 

17 – проверки по ранее выданным предписаниям;

5 – по строительному надзору,

7 по заявлениям (обращениям) физических и юридических лиц, по информации органов государственной власти, местного самоуправления, СМИ о фактах возникновения угрозы или причинения вреда жизни и здоровью граждан и т.д. 
Выявлено 770 нарушений, в том числе 470 по невыполнению ранее выданных предписаний (452 – по энергетическому надзору).

Меры административного наказания применены в 20 случаях: назначено 32 штрафа, 6 предупреждений и 3 административных приостановления деятельности. 

Доля проверок в отношении МСП составляет - 6% от общего количества проведенных проверок. 
В отношении объектов повышенной опасности в отчетном периоде 2020 года проведено 295 (277) проверок, что составляет 35% от общего количества проведенных в отчетный период проверок. В результате проверочных мероприятий выявлено 955 нарушений обязательных требований (в 2019 – 635). 
Показатели контрольной деятельности по проверкам постоянного надзора.

Таблица 5
	№ п/п
	
	Всего 
	ГТС
	У
	ВМ
	МТ
	НД
	Г
	НХ

	1
	Количество контрольных мероприятий
	295
	16
	104
	14
	4
	8
	148
	1

	2
	Количество проверок, выявивших нарушения
	214
	12
	97
	10
	3
	2
	90
	

	
	- количество нарушений
	955
	34
	349
	23
	8
	3
	538
	

	3
	Количество административных наказаний, в том числе:
	62
	13
	31
	
	
	
	18
	

	
	- Ф.Л.
	2
	
	
	
	
	
	2
	

	
	- Д.Л.
	55
	11
	29
	
	
	
	15
	

	
	- Ю.Л.
	5
	2
	2
	
	
	
	1
	

	4
	Сумма штрафов, тыс. руб
	1821
	72
	1180
	
	
	
	569
	


За 12 месяцев 2020 года инспекторским составом Управления подготовлено 87 предостережений (53 по ГТС, 2 по ЭН, 5 по НХ, 26 КН, 1-Стройнадзор).

В марте 2020 года Управлением проведены в г. Алдан Республики Саха (Якутия) проведены публичные обсуждения результатов правоприменительной практики за 12 месяцев 2019 года. 

В 2020 году проведены совещания с поднадзорными организациями, эксплуатирующими ОПО хранения нефти и нефтепродуктов, с администрацией ГО «город Якутск» и руководством теплоснабжающих организаций по вопросам подготовки к осенне-зимнему периоду 2020-2021 годов.

В ходе рассмотрения планов и схем развития горных работ инспекторским составом Управления проводилась разъяснительная работа, направленная на профилактику нарушений обязательных требований, а именно:  о недопустимости отклонений фактических показателей от согласованных направлений и объемов горных (геологоразведочных) работ, о своевременном устранении замечаний, отраженных в протоколах технических совещаний по рассмотрению планов и схем развития горных работ и т.д.

Поднадзорным организациям направлялась информация об обстоятельствах и причинах аварий и произошедших в 2020 году случаях травматизма.

За 12 месяцев 2020 года в Управление поступило 122 обращения граждан. Из поступивших обращений 33 переадресовано по принадлежности, 87 закончены рассмотрением на отчетную дату. Наибольшее количество обращений (66) поступило по вопросам энергетического надзора.  Нарушения сроков рассмотрения обращений граждан - не зафиксировано. Служебные проверки по данному вопросу не проводились.
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